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Marco regulatorio

de la Planeacion Municipal

El Plan Municipal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
de Desarrollo 2017-2019 Articulos 26 y T1S.
se SU]eta al marco kety:’delplazneggon. (FEderal.)
; rticulos 2y 20.

en materia de p:fagr:j (:g:_?c’?ri i?t?izif;ﬁién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

. Presupuestauon Ley de Planeacion para el Estado de Baja California.

y evaluacion deresultados, | aticylos1, 2, 5 fracciones VIII, IX y X, 6, 8, 1, 12, 14 fraccién IV, 23, 24, 25,
que comprende 26,27,28,29,30, 32, 34,35,36,37,42,43,45y 48.
las siguientes leyes y Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
reglamentos California.
de orden federal, estatal y Articulos 2,5, 4,7, 8, 45y 84, entre otros.
municipal. Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.

Articulo 23.

Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali.

Articulo 84.

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mexicali, Baja
California.

Articulo 24, fraccién VI.

Reglamento de las Entidades Paramunicipales para el Municipio de
Mexicali, Baja California.

Articulos 2,5, 27y 35.

Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Municipio de Mexicali, Baja California.

Publicado en el Periddico Oficial No. 40 de fecha 22 de septiembre

de 2000, Tomo CVII.

Reglamento del Proceso de Planeacidn para el Desarrollo

del Municipio de Mexicali.

Publicado en el Periddico Oficial No. 13 de fecha 21 de septiembre

de 2001, Tomo CVII.

Acuerdo en el que se establecen las bases para el funcionamiento del
Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal de Mexicali.

Publicado en el Periddico Oficial No. 13 de fecha 31 de marzo de 2000, Tomo CVII.
Bases y lineamientos para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
2017-2019.

Aprobadas por el H. Cabildo en sesién celebrada el pasado 16 de diciembre de
2016. Publicado en el Periddico Oficial de fecha 30 de diciembre de 2016.
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Bases y Lineamientos para la elaboracion del

Plan de Desarrollo Municipal 2017-2019

Fundamentacion

El Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Municipio de Mexicali, con fundamento en las
disposiciones contenidas en los articulos 27, fraccién | de la Ley de Planeacidn para el Estado de Baja
California, articulo 5 fraccién XI del Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Municipio de Mexicali y el articulo 25 del Reglamento del Proceso de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Mexicali, Baja California, tiene a bien sometera su consideracién las siguientes:

BASES Y LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2017-2019,
DEL H. XXII AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

CONSIDERANDO
Que el proceso de planeaciéon municipal constituye el referente y punto de partida de un desarrollo
ordenado, con una clara visién de largo plazo y en el que se deben considerar las aspiraciones de la
sociedad mexicalense, de sus organizaciones civiles,empresarialesy gubernamentales, se hace necesario
establecerlasbasesy lineamientos generales quedenrumboy certidumbreatanimportante proceso.

Que atentos a las disposiciones contenidas en el Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio de Mexicali, y en el Reglamento del Proceso de Planeacidn para el Desarrollo
Municipal de Mexicali, se hace necesario institucionalizar las estrategias e instrumentos de planeacion
democratica que aseguren la participacion ciudadana en latomade decisiones del H. XXIl Ayuntamiento.

Que las presentes Bases y Lineamientos deberan tener como finalidad ser la guia metodolégica para la
participacion de la sociedad mexicalense en la identificacion de sus problemas, definicion de
propuestas de solucion y mecanismos de evaluacion de la gestion municipal para los proximos tres
anos, y que éstos elementos establecerdn el punto de partida para que a mediano plazo sean
considerados el insumo principal de la Gestion Municipal basada en Resultadosy el Sistema Municipal de
Indicadores.

Queel Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Mexicali, como responsable de administrarel
Plan Municipal de Desarrollo, en sus procesos de elaboracidn, seguimiento, actualizaciény evaluacion, asi
como de validary vigilar la distribucién de los recursos financieros en materia de obra pUblica e integrary
dar a conocer la informacidén estadistica municipal, en observancia a la normatividad aplicable, tiene la
firme conviccion, de contar con elementos objetivos y metodolégicos como los presentes lineamientos
gue incorporen mecanismos diversos de participaciéon ciudadana que fomenten el crecimiento del
municipio consentido social paraundesarrollohumanointegral.

06



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (4SliavAlE; 22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

Con fundamento en lo expuesto anteriormente, se presentan las Bases y Lineamientos para la
Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, mismas que serviran a su vez, para elaborar los
proyectos estratégicos y programas municipales territoriales con los cuales la Administracién Municipal
dararespuesta a las demandas y requerimientos de la ciudadania recopiladas a través de la vertiente de
participacidn ciudadana.

Principios Rectores del H. 22 Ayuntamiento de Mexicali

El H. 22 Ayuntamiento de Mexicali, se ha propuesto fortalecer el proceso de participacion ciudadanaenla
gestion del desarrollo municipal, consciente de que la colaboracion de la sociedad mexicalense en su
conjunto, tales como cdmaras, asociaciones, organismos no gubernamentales, consejos consultivos,
comités de vecinos, familias y ciudadania en general, todos juntos en un esfuerzo de unidad con un
proposito comun,un Mexicali présperoy sustentable.

Y para ello, se definieron los principios rectores del Gobierno Municipal, derivado de escuchar lo que los
propios ciudadanos quieren de este gobierno, y de reconocer ante ellos, lo que esperan de esta gestion
paraelperiodo2017-2019:

Primero, Austeridad enel gasto.

Segundo,Maxima calidady calidez enlos servidores pUblicos.
Tercero,Privilegiar la participacion ciudadana.
Cuarto,Plenatransparenciay combatefrontalalacorrupcion.
Quinto,Redimensionamiento delaadministracion publica.
Sexto,Saneamientodelasfinanzas.

Séptimo, Seguimientoyevaluaciénderesultados.
Octavo,Fomentoal desarrollo econémico.

Dichos principios, perfilan de inicio el rumbo que habra de tomar el gobierno municipal, y priorizan los

temas estratégicos, y con ello,enmarcan a las politicas publicas municipales, definiéndose claramente la
rutaparalos objetivosylas metas que se propondran en el proceso de planeacién municipal.
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Proceso de Planeacion Municipal

El Proceso de Planeacion Municipal, se centra en integrar las fases que componen tanto a la planeacion
gubernamental como a la del desarrollo local,ambas se entretejen para conformar un documento rector
que servira de guia para la participacion de todos los sectores que constituyen al municipio de Mexicali,
Baja California.

Tal proceso, incluye el acompanamiento de quienes representan los intereses en cada uno de los
subcomités para la planeacion definidos de acuerdo a las tematicas que ataiien a las politicas publicas
locales, a fin de incluirlas desde el inicio del proceso de planeacion hasta la evaluacién y la rendicion de
cuentasdelosrecursos publicos ejercidos.

Dicho proceso se compone de cuatro etapas: Plan Municipal de Desarrollo, Programas Operativos
Anuales, Presupuestoy Seguimientoy Evaluacionde la Gestion.

A. Plan Municipal de Desarrollo: Documento que indicara las directrices, los proyectos y las
estrategias a través de las cuales la institucion, se compromete para alcanzar sus objetivos y
resultados. Manifestandose en politicas y lineas estratégicas que deberan seguir todas las areas
municipales, las cuales atenderan a una misma vision, que se sustentara en una gestion ordenada,
orientada hacialosresultados.

B. Programas Operativos: Alineacion de PMD-POA, donde actualizan los programas (POA’s)
integrando las metas, actividades y acciones operativas, respondiendo a la asignacidn y distribucién
de los recursos, de acuerdo a las metas vy los indicadores de gestion (Matriz de Marco Lagico)
referencia para el cumplimientode los objetivos del Plan.

C. Presupuesto: Este expresara envaloresy términos financieros acumplirse en el periodo asignado, y
sera un mecanismo para la revision de las politicas y estrategias, midiendo el desempeiio del gasto y
losresultados alcanzados en términos de metas programaticas.

D. Seguimiento y Evaluacion de la Gestion: Este permite hacer ajustes en el periodo, redefinir
proyectos y decisiones, asi como definir aspectos importantes a tener en cuenta y evaluar el
resultado, actuando sobre el Plan, los Programas Operativos y el Presupuesto Anual asignado.
(Matrizde Gestionde Resultadosy Seguimiento del PMD)

Esto hace posible establecer las prioridades de la institucion con la visién de cumplir con los objetivos del
Plan Municipal de Desarrollo, lo que permite la asignacion de los recursos pUblicos con un enfoque en
resultados, y origina la integracién de un instrumento que sea la sustancia del funcionamiento de la
gestion municipal, y asegure la eficiente distribucion de los recursos de acuerdo a un enfoque estratégico
yderesultados.
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Esquemadel Procesode Planeacidn Municipal

Modelo de Gestion Participativa (MGP)
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Metodologia de Marco Légico (MML)
Elaboracion propia.

Para laintegracion del Plan Municipal de Desarrollo, en cumplimiento a las disposiciones normativas, se
requiere un proceso que define larecopilacién de todas lasideasy propuestas para la conformacién de los
objetivos, estrategias y lineas de accion, que habran de integrar el documento rector, con base en un
diagnostico de las condiciones que prevalecen en el Gobierno Municipal y el municipio de Mexicali,
incluyendosu Valley SanFelipe.

Este proceso, se desarrolld bajo el esquema de cuatro vertientes, mediante las cuales se realizaran los
trabajos de planeacién municipal.

Vertiente Estratégica (Modelo de Gestion)
Vertiente deMarco Légico (Diagndstico)

1.
2.
3.  VertientedeParticipacion Ciudadana (Consulta PiUblica)
4. \VertientedePlaneacion (Integraciondel Plan)

Vertiente Estratégica

MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Para esta vertiente, se ha definido partir de un Modelo de Gestion Municipal, incluyente, participativa y
acordealentornomunicipal.
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Dicho modelo supone que el H. XXII Ayuntamiento, inicia su gestién bajo la presencia de un escenario
adverso en materia financiera, dicha circunstancia nos lleva a repensar, la forma y la dindmica para
conducir las acciones de gobierno, y cdmo éstas ultimas tendrian que, sumarse a los esfuerzos de otros
actores sociales, gubernamentales y comunitarios para que entre todos, se logren resolver las principales
problematicas que enfrenta el municipio de Mexicali.

Juntos...iClaro que podemos!, no es una frase, es una circunstancia necesaria, que engloba la estrategiaa
seguirparalagestion municipal enel periodo 2017-2019.

Con base en lo anterior, se disefié un nuevo esquema de gestién municipal, donde el trabajo estratégico
del gobierno, sera coadyuvante con las iniciativas ciudadanas, empresariales y con la visidn de los otros
ordenesde gobierno.

Esto significa, cambiar el esquema que en los Ultimos trienios ha conducido a la gestion municipal, es
decir, ejes rectores, politicas municipales, entre otros. Dicho esquema no apoya, no facilita la interaccién
gobierno-sociedad, tal y como se requiere hoy en dia, en este contexto el Gobierno Municipal es un actor
mas en el desarrollo de lo local. Un actor que congrega, coadyuva, lidere y conduce los esfuerzos de todas
las fuerzas politicas, sociales y empresariales del territorio municipal, y en ese sentido, se sienta ala mesa
para discutir ideas, estrategias y rutas de accion que unifiquen y re direccionen las competencias y
capacidadesdetodos hacia el mismocamino.

Bajoesatesitura, el H. XXl Ayuntamiento, tomd en cuenta que con antelacion, ya se ha trazado unavision
de largo alcance para el municipio de Mexicali, esto delineado en la iniciativa ciudadana que derivd en el
Proyecto de Gran Vision para Mexicali desarrollado en 2010, y que se suscribio en un proceso formal de
planeacién municipal a través del Plan Estratégico Municipal(PEM) 2015-2029, de tal forma que como
gobierno, estamos comprometidos a cumplirlo, y a darle seguimiento para avanzar en su ejecucion, por lo
que correspondeal periodo que nos compete como administracion municipal.

En el PEM 2015-2029, se priorizan los principales anhelos de los mexicalenses, y nos marcan como pauta
que debemos perseguir, y en la que ademas coincidimos totalmente, y nos hemos comprometido con la
ciudadania. De entre las prioridades sefaladas destacan las tres primeras: Mas seguridad y desarrollo
comunitario,Masempleoy calidad devidayun Gobiernoincluyentey transparente.

Estas son las premisas que la sociedad espera del XXl Ayuntamiento de Mexicali, y con base en ellas,
definimos nuestro trabajo a desarrollarse en los proximos tres afos. Dicha visidn, nos hace poner en el
centro de nuestras politicas la seguridad de la familia mexicalense, la bisqueda de mejores
oportunidades econémicas, y de vida; finalmente, nos imprime, una forma distinta de trabajar como
gobierno, al pugnarnos que seamosincluyentesy transparentes en nuestraactuacion.

En ese sentido, el trabajo cotidiano de la municipalidad, sera de un gestor de las acciones, proyectos,
politicas publicas, recursosy resultados que contribuyan al bienestar de los mexicalenses, y que se logren
impactaren estas tres prioridades sefialadas anteriormente.

Al concluirse la formulacidn del PMD, se propondrd el esquema de organizacion de la gestién municipal
quedeberaenfocarseyresponderal modelo, aquidelineado.
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Esquemade Componentes de Desarrollo Municipal
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Vertiente de Marco Lagico

Utilizando la metodologia para la Gestion Por Resultados, y bajo esta perspectiva, se realizd un
diagndstico situacional, del momento que vive tanto el municipio de Mexicali, como el Gobierno
Municipal. Se cuenta ya, con un amplio analisis integrado en el Plan Estratégico Municipal, sobre los
factores macro y micro que determinan al desarrollo local, lo que hay que precisar, son las condiciones
actualesenlosdiferentes ambitos que comprendeal territorio municipal.

Eldiagndstico que serequiere, tiene que ver mas con las condiciones financieras, materiales,humanasyla
capacidad institucional para enfrentar la prestacion de los servicios publicos municipales, la promocién
de obras y acciones para el desarrollo, y para asegurar las condiciones minimas de bienestar a los
meXxicalenses, dentrodelas competencias delaautoridad municipal.

Dicha valoracidn, marcara la pauta de las metas y acciones precisas que como el XXIl Ayuntamiento se
comprometeraen el Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019.

Y para ello, se organizara la informacién del Plan Municipal de Desarrollo bajo la Metodologia de Marco

Logico con énfasis en la Gestion para Resultados, y bajo un Modelo de Gestion Participativa del Desarrollo
Municipal que promoverala participacionactivaeincluyentedetodos.
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Plan Municipal de Desarrollo2017-2019
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El Plan Municipal de Desarrollo estd orientado a la solucidn de problemas especificos desde el analisis de
las principales problematicas,y la MML es considerada como la herramienta mds completa para planeary
evaluarplanesdedesarrollo, programasy politicas publicas.

Por su contribucién al mejoramiento de la capacidad de gestién y de resultados, ademas de incrementar
la calidad de latomade decisiones, el Marco Légico es unametodologia recomendada por organizaciones
nacionales e internacionales. Adicionalmente, el marco regulatorio de la Planeacion, sefala la
pertinencia de utilizar dicha metodologia con el propésito de promover que las instituciones publicas
incorporen una Gestién basada en Resultados y un Presupuesto por Resultados, ademas de un Sistema
de Evaluacion del Desempeiio, lo que servira de base para una ordenada rendicion de cuentas y
transparencia.

Vertientede Participacion Civdadana

Esta vertiente, constituye el elemento mds importante en la fase de formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo, ya que a partir ello, se integraran las propuestas e ideas ciudadanas que contribuiran a la
gestion municipal.

EsquemadelaPlaneacién Participativa

ESQUEMA SOCIAL
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CIUDADANOS
SECTORIZADOS

—
CONSEIO DE
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ESTRATEGICO
- CDEM
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&
v Crn part
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CONSULTIVOS
CUIDADANOS
- ORDEN FEDERAL
- ORDEN ESTATAL
- ORDEN MUNICIPAL

Cinaris
coLEGI0S,
Eafetlilis INVITADO ESPECIAL ASOCIACIONES
LIDER DE OPINIGN CVILES
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Por tal motivo, en el Proceso de Planeacién Participativa se involucrard a la sociedad mexicalense,
organizaciones publicas, sociales y privadas e instituciones gubernamentales de los tres 6rdenes de
gobierno para la elaboracidon del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, del H. Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California,y se desarrollara bajo los siguientes mecanismos:

Mecanismos de participacion civdadanaenlaelaboraciondel PMD

Encuestaciudadana.

Opiniénenmedios electrdnicos (redessociales).

Miércoles ciudadanos.

Foros de Consulta Ciudadana: Mesas comunitarias distribuidas en los 10 sectores que integran el
municipio (Comitésde DESOM).

Consejos Consultivos Ciudadanos.

Entrevistas con lideres de comunidadydeopinidndelalocalidad.

Comisionesde Planeaciondel COPLADEMM.

Se propone finalizar este proceso, con la integracion de los resultados de la consulta ciudadana antes
descrita, vinculando las necesidades de la comunidad a través de la atencion a estas problematicas
identificadas y transformadas en compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2017-
2019.

Vertientede Planeacion

A partirdela consulta publicay la metodologia de Marco Légico, se realizaran Talleres de Planeacion con
las diferentes areas del Gobierno Municipal, a fin de definir las propuestas de la presente administracion
municipal, que se traduciran en Politicas Publicas Municipales, Objetivos, Resultados a Lograr.
Estrategias y Lineas de Accion e Indicadores de Impacto por tanto, se llevara a cabo un taller para cada
uno de los componentes del desarrollo municipal que se definan con este propdsito bajo el Modelo de
Gestion Participativa, para que ésta se empate mediante politicas publicas con la estructura organica
municipal,y como consecuencia, sealcancen los resultados de compromisos del Gobierno Municipal para
el periodo 2017-2019.
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Derivado de las participaciones conjuntas de todos los que componen al desarrollo local, se integrara la
version final del Plan Municipal de Desarrollo 2017-2019, para ser aprobada por el H. Cabildo del
Ayuntamiento de Mexicali. Y de esta manera, continuar con las fases del Proceso de Planeacién

Municipal.

Es por ello, que las Bases y Lineamientos para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo Municipal
2017-2019 del XXII Ayuntamiento de Mexicali, coadyuvan en el aseguramiento de los compromisos que
en materia de planeacién, tiene la gestion municipal. Sirviendo esto, como plataforma para la
organizacion de las politicas publicas municipales que permitiran lograr los objetivos y los resultados
planteados por la Gestion Municipal para los prdximos tres aiios, generando con ello, una nueva formade
trabajo gubernamental, donde el gobierno conduce los esfuerzos de todos, facilita la interrelacion de los
actores y promueve la gobernanza siendo incluyente en la gestion del desarrollo en beneficio de los

mexicalenses.

Vinculacion con otros instrumentos de planeacion

ElComité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Mexicali, ateniendo a lo dispuesto en los articulos
27, fraccién Il de la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, realiz6 un ejercicio de vinculacion

del presente Plan Municipal de Desarrollo con otros planes.
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araello, secorrelaciond suinteracciéon con el Plan Estatal de Desarrollo,y a suvez, conel Plan Nacional de
Desarrollo,y conel Plan Estratégico Municipal mediante los ejes rectores de estos documentos, taly como
se muestra en el esquema de alineacidn, existiendo una congruencia, conexion y similitud entre los
programas, componentes y acciones incluidos dentro de estos,P de tal manera, que facilitaran la
coordinacioén, la cooperacion, la gestion y transferencia de recursos, la aplicacion y la evaluacién
transparente de programas, asi como el encadenamiento entre érdenes de Gobierno, con la finalidad de
asegurar un correcto desempeiio de obras y acciones que engrandezcan a México y al Estado de Baja
Californiayal municipio de Mexicali.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

El Gobierno de la RepUblica en cumplimiento al Articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd el PND 2013-2018 de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién, en su
art.12,donde se establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, que contempla la elaboracion
delPlanNacional.

Teniendo como objetivo general, generar una estrategia para lograr que México alcance su maximo
potencial en un sentido amplio. Citando al Plan como: “El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta
que sociedad y gobierno hemos delineado para caminar juntos hacia una nueva etapa del pais. Este
documento traza los grandes objetivos de las politicas pUblicas, establece las acciones especificas para
alcanzarlosy precisaindicadores que permitirdn medir los avances obtenidos.”

Dicho planseestructuraencinco Metas Nacionalesy tres Estrategias Transversales.

1. Un México en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la seguridad de su
poblacion.

2. Un México Incluyente para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales de todos los
mexicanos.

3. Un México con Educacion de Calidad para garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos y

asi contar con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a todos los
estudiantes a sumayor potencial humano.

4, Un México Préspero que promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de
estabilidad econémica y mediante la generacion de igualdad de oportunidades.
5. Un México con Responsabilidad Global que sea una fuerza positiva y propositiva en el mundo, una

nacionalservicio de las mejores causas de la humanidad.

Adicionalmente, contemplatres Estrategias Transversales para el DesarrolloNacional:
1) DemocratizarlaProductividad

)] Gobierno CercanoyModerno

1)) Perspectivade Género

PlanEstatal de Desarrollo 2014-2019

Siendo el instrumento de planeacion para el Estado de Baja California, que integra de manera general a
los cinco municipios que conforman a la entidad, y define los principales programas y proyectos para los
diferentes sectoresdel desarrollo estatal.
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En su apartado soluciones para Baja California, se compone de siete ejes, que proponen estrategias para
responder las diferentes tematicas que integran cada sector del estado: Desarrollo humano, Sociedad
saludable, Desarrollo econémico sustentable, Educacion para la vida, Infraestructura para la
competitividady el desarrollo, Seguridadintegral y estado de derecho, Gobierno de resultados y cercanoala
gente.

Ademads, plantea la Agenda para el Fortalecimiento Municipal, teniendo como propésito establecer una
agenda estratégica para el fortalecimiento de los municipios de Baja California, dirigiendo los esfuerzos
delgobierno estatal en elincremento de las capacidadesinstitucionales, financieras y de gestionde cada
ayuntamiento.

Esta agenda, se presenta bajo una serie de elementos estratégicos a través de los cuales se impulsa que
los gobiernos municipales logren consolidar sus capacidades de desarrollo, a través de una Vision de una
GpR articulada al Desarrollo, establecimiento de Convenios para Desarrollo Municipal, impulsando un
Liderazgo estratégico, Redefinicion de prioridades gubernamentales, instrumentando un Modelo de
gestion transversal, buscando una Gestién intergubernamental de los 3 drdenes de gobierno, y una
Coordinacion congruposdelasociedad civil e Indicadores de desarrollo humano.

Estos elementos proponenunesquemade trabajoregido portres objetivos:

Objetivo 1. Incrementar las capacidades institucionales de los Municipios;

Objetivo 2. Constituir la Participacion Ciudadana;

Objetivo 3. Desarrollo de las localidades en Baja California, a través de la coordinacion.

Mediante un trabajo coordinado, el PED 2014-2019 impulsa la coordinacion Estado-Municipios para la
generacién de politicas publicas orientadas a mejorar el bienestar y la competitividad de todos los baja
californianos.

Adicionalmente, se enlazé a la planeacion municipal con los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ONU), de la Organizacion para las Naciones Unidas, ya que el PED 2014-2019, contempla el empate de
sus ejes para la planeacion con los Objetivos del Desarrollo del Milenio con los que seinicid en el aiio 2000,
mismos que fueron sustituidos en 2012 por los Objetivos de Desarrollo Sostenible para enfrentar los retos
denuestroentorno mundial.

Objetivos para el Desarrollo Sostenible, ONU.

Representan un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el
planetay garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Estos Objetivos se basan en los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque incluyen nuevas esferas como el cambio
climatico, ladesigualdad econdmica, lainnovacion, el consumo sostenibley la pazy lajusticia, entre otras
prioridades. Los ODS sonuna agendainclusiva que abordan las causas fundamentales de la pobrezay nos
unenparalograrun cambio positivo enbeneficiodelas personasy el planeta.

Tienen como propdsito apoyar la puesta en marcha de la Agenda 2030, dichos objetivos nos
proporcionan un plan y una agenda comunes para abordar algunos de los retos mas apremiantes que
enfrenta nuestro mundo, para impulsar el progreso y ayudar a los paises a tomar la senda del desarrollo
sostenible.
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PlanEstratégico Municipal 2015-2029

Eselinstrumentodeplaneacidnalargo plazo, queintegrala vision a futuro del municipio de Mexicaliy sus
principales componentes del desarrollo. Tiene como objetivo general el desarrollo de una estructura
urbana eficiente que responda a las dindmicas sociales apoyada por un marco juridico adecuado,
procesos innovadores competitivos y el uso eficaz de los recursos, que promueva el desarrollo
socioeconomico, que sustente la reduccidn de la pobreza y satisfaccion social. Este proposito, se lograra
medianteunainfraestructura, equipamientoytransporte completosy eficientes,conunaimagenurbana
atractivaeidentidad propiaylaconservaciéndelacalidadycantidad derecursos naturalesy culturales.

Este instrumento, desglosa programaticamente aquellos proyectos de largo alcance que deben
atenderse alo largo del tiempoy que buscan alcanzar las metas propuestas en el objetivo general. De tal
forma que se puede resumir en un grupo de programas estratégicos, con perspectivaa desarrollarseenun
periodo de 15 aiios, y que engloban diferentes proyectos de desarrollo en los diferentes sectores que
integran a Mexicaliy su Valle: Desarrollo social y seguridad, Desarrollo urbanoy rural, Desarrollo del suelo,
Desarrolloambiental y Desarrolloinstitucional.

Los programas de desarrollo estratégico, son la base administrativa para la gestion de las acciones enun
periodo de 15 afos, y definen las acciones que deberdan cumplirse por cada gestion municipal en el
transcursodel periodode planeacion.

De acuerdo a estos instrumentos de planeacion vigentes, se alinearon los propdsitos comunes para el

desarrollo local. En el siguiente cuadro, se expresa un mapeo de vinculacion, que resalta las
coincidencias en politica pUblica en materia municipal.
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Vision, Mision y Principios Rectores

de la Gestion Municipal

Vision

Un Mexicali seguroy moderno con una economia competitiva e innovadora que genera desarrollo a partir
las caracteristicas y vocaciones locales, en un entorno sano y sustentable donde converge una
comunidad corresponsabley un gobierno que piensanyactuanjuntos engrande.

Mision

Ser un gobierno que trabaje en equipo para brindar servicios de calidad y gobierne de la mano con los
ciudadanos a partir de la innovacién y modernizacién de sus acciones y servicios, de manera que se
distinga como un gobierno solidario, subsidiario, honesto, transparente, incluyente, eficiente y que
atiendeconcalidezalasociedad.

Principios Rectores

» Austeridad en el gasto.
= Maxima calidad y calidez en los
servidores publicos.
= Privilegiar la participacién ciudadana.
= Plena transparencia y combate
frontal a la corrupcion.
® ® = Redimensionamiento de la
MeXI ca I administracién publica.
= Saneamiento de las finanzas.
22 AYUNTAMIENTO = Seguimiento y evaluacion de
Juntos, claro que podemos resultados.

= Fomento al desarrollo econémico.
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Resultados de la Consulta Publica

e Integracion del PMD

Consulta Publica y Encuesta Ciudadana

Bajo la vertiente de participacién ciudadana, se integro a la poblacion mexicalense en un esquema de
participacidn con propuestas y opinidn sobre las prioridades de desarrollo para el municipio de Mexicali.
Esta representa, la base principal para la definicion de los principales objetivos para la gestion municipal
del 22 Ayuntamiento. La perspectiva ciudadana, se harecogido en distintos ejercicios realizados desde el
inicio de la actual administracion y consistieron en una serie de Foros de Consulta realizados tanto en la
ciudad comoenel Vallede Mexicaliy el puertode San Felipe.

Mas de 3,500 personas participaron y opinaron sobre las principales problematicas que aquejan a su
entorno, y aquellas propuestas en mejoras que a su consideracion se necesitan, tanto en la ciudad como
lasdiferentes Delegaciones Municipales.

P 10 Foros Ciudadanos mas del,700
participantes

= Uy —
{ 7 Vam » mas de 190 Propuestas por Medios
o— Electrénicos
p mas de 1,000 Encuestas en 50 colonias,
g zona urbanay rural
Possesssasss » mas de 380 Encuestas en 5 Miércoles
Ciudadanos
;\i\i P Mas de 80 organismos participantes en 7
& Mesas de Analisis con Expertos

P> 18 Talleres de Planeacion con Servidores
Pdblicos municipales

La participacion en la elaboracién del PMD, se integré con propuestas, opiniones y andlisis del entorno
municipal que expresaron tanto familias, mujeres, personas de la tercera edad y jévenes, asi como
personas representativas de grupos vulnerables, y representantes de organismos, instituciones e
iniciativa privada,actores sociales que componenalasociedad del municipio de Mexicali en su conjunto.

Atentos a los nuevos tiempos que imperan en 2017, se utilizaron los medios electronicos como el portal

del gobierno municipal, y las redes sociales para brindar un mecanismo electrénico de consulta que
facilitela participacion social enla planeacion de acciones para el desarrollo municipal.
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Asimismao, se llevaron a cabo encuestas de opinién en los Miércoles Ciudadanos realizados de diciembre a
marzo, en estas brigadas de atencién ciudadana en distintos puntos del municipio, se encuesté a la
poblaciéonsobrela percepcidn ciudadana durante los Ultimos afios respecto a los problemas, desempefio
ynecesidades que laciudadaniaplantea conrespecto al desarrollo de sumunicipio.

Deigual formay buscando llegar a un nUmero mayor de personas serealizd una encuestaadomicilioenla
ciudad y localidades del Valle de Mexicali y San Felipe, bajo una muestra representativa, donde se
consulté a las personas mayores de 18 aiios sobre las principales problematicas que aquejan a su entorno
y aquellas propuestas en mejoras que a su consideracidn se necesitan, tanto en la ciudad como en las
diferentes Delegaciones Municipales.

A continuacion, se muestran los resultados de estos tres ejercicios:

La Consulta Publica se llevo a cabo entre el mes de enero y febrero de 2017, a través de los Foros
Ciudadanos,5enlaciudady5endelegaciones municipales,contando conla participaciondemasde 1,700
personas, en su mayoria de entre 30 y 59 anos, de las cuales el 75 por ciento fueron mujeres; con una
escolaridad de secundaria hasta universidad.

Laubicacionde los foros se llevd a cabo en diferentes puntos de la ciudad como la Casa dela Cultura,enla
Col. Progreso, Oficinas de Desarrollo Social Municipal en el Rio Nuevo, en la Cancha Domo del Centro de
Desarrollo Humano Integral Centenarioy en el Centro de Desarrollo Humano Integral Mayos.

Ademas en el Valle de Mexicali, se realizaron reuniones en el Saldn Ejidal de Cd. Morelos, en el Saldn Ejidal

deBataquez, en el Gimnasio Herndndez Bermidez, del Km. 43 en Guadalupe Victoria, en el Salén Ejidal de
laCol.Carranza,yfinalmenteenlaCasadelaCulturaenel puertode SanFelipe.
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Igualmente, se realizo consulta pUblica a través de medios electronicos, registrandose una participacion
de mas de 190 personas quienes aportaron sus opiniones mediante el mismo mecanismo de los foros,
priorizando las problematicas, enrangos de Alta, Media y Baja, obteniéndose los siguientes resultados de

ambos ejercicios de participacion:
Priorizacion ciudadana, en los Foros de Consulta

TEMATICAS PRIORITARIAS FOROS DE CONSULTA

I. Bacheo en calles
2. Alumbrado publico
3. Pavimentacion de calles

SERVICIOS PUBLICOS E 1. Fomento y desarrollo del deporte y la cultura
PRIORIDAD ALTA INFRAESTRUCTURA. 2. Espacios de recreacion

DESARROLLO SOCIAL. 3. Apoyo a la juventud, a grupos vulnerables e igualdad oe

SEGURIDAD PUBLICA. o

. Atencidn de robos domiciliarios
2. Regulacion del transito
3. Aplicacion del bando de palicia y buen gobierna

1. Atencidn a la vivienda abandonada
PRIORIDAD MEDIA PLANEACIGN DEL TERRITORIO 2. Mejora de la imagén urbana
Y MOVILIDAD URBANA 3. Planeacidn urbana y regulacion del transporte
publico y la conectividad

1. Policia turfstica y promocion y atraccion del turismo
2. Fortalecimiento a la industria, comercio y servicios

PLANEACION DEL TERRITORIO
PRIORIDAD BAJA Y MOVILIDAD URBANA.
DESARROLLO INSTITUCIONAL. . Capacitacidn y profesionalizacién
2. Combate a la corrupcidn

Gestion de recursos y administracion eficiente del
gasto pdblico
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Buscando llegar a un nUmero mayor de personas, se llevé a cabo la aplicacion de una encuesta a domicilio
en colonias y fraccionamientos de la ciudad, y las localidades mas representativa del Valle de Mexicali y
San Felipe, utilizando como marco de referencia para el muestreo, el listado de AGEBS de INEGI,
tomandose los AGEBS de manerasistematicay aleatoria con probabilidad proporcional a sutamaro,yen
cadaunoseseleccionaronenpromedio 4 manzanasy encadamanzana, 3 viviendas.

De este analisis demografico, se definié una muestra representativa de alrededor de 1,017 encuestas,
donde se consultd a personas mayores de 18 aiios de edad, de ambos sexos con residencia en el municipio
de Mexicali. Los resultados arrojados por la encuesta presentan un +-3% de margen de errory un 95% de
nivel de confianza. Es decir, el tamafio de la muestra aplicada, garantiza que al menos 95 de cada 100
veces el margendeerrornosobrepasara mas menos el tres porciento.

La distribucion de la muestra, se hizo considerando la estructura poblacional del municipio de Mexicali,
basado en informacidn georefenciada del INEGI y del COPLADEMM Mexicali. Integrandose una muestra
con una representacion por género del 50.6% de hombres y del 49.4% de muijeres; los encuestados
fuerondistribuidos entres grupos deedad de18a35anios, (40.9%),de 36 a55afos (34.9%)yde56a65
anos y mas (17.2 %). La encuesta fue aplicada en un 78 por ciento en la zona urbana, un 19 % en la zona
ruralyel1.6%enel puertode SanFelipe.

Priorizacion ciuvdadana, en Encuesta Ciudadana

TEMATICAS PRIORITARIAS ENCUESTAS CIUDADANAS

I. Bacheo en calles
2. Pavimentacidn y construccion de calles
3. Recoleccidn de basura / Alumbrado publico

SERVICIOS PUBLICOS
PRIORIDAD ALTA EINFRAESTRUCTURA. 1. Denuncia civdadana
SEGURIDAD PUBLICA. 2. Profesionalizacién de los policias
3. Aplicacion del bando de policia y buen gobierno
4. Atencidn y seguimienta de menores infractores
5. Atencidn a la violencia intrafamiliar
DESARROLLO ECONGMICO. 1. Generacion y conservacion del empleo
® PRIORIDAD MEDIA DESARROLLO SOCIAL. 2 Fortalecimiento a (a industria, comercio, y servicios
3. Impulso a la agricultura, ganaderfa y pesca
. Atencidn a la vivienda abandonada
2. Imagen urbana
3. Transporte publico
PLANEACION DEL TERRITORIO 4. Programas de reciclaje
@ PRIORIDAD BAJA Y MOVILIDAD URBANA. 5. Monitoreo de fndices de contaminacién del aire
DESARROLLO INSTITUCIONAL. 1. Combatea la corrupcidn

2. Administracidn eficiente del gasto publico
3, Transparencia y acceso a la informacidn publica
4. Rendicidn de cuentas
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Mesas con Expertos Ciudadanos

Los Talleres con Expertos representaron un ejercicio de discusidn y analisis sustantivo, en relacion a las
principales problematicas sugeridas en las diferentes plataformas de consulta pUblica realizadas con
antelacién, y que tuvieron como propdsito conocer de las inquietudes, opiniones y propuestas
ciudadanas. A partir de esta base de proposiciones sobre las tematicas prioritarias para el desarrollo
municipal, se llevaron a cabo reuniones con personas que representana las diferentes instituciones tanto
académicas, como empresariales, profesionales, sociales, organizativas y gubernamentales que por su
experiencia y trayectoria institucional enriquecen la consulta pUblica con sus ideas, consideraciones y
aportaciones concretas sobre las acciones y proyectos de mejora en los diferentes componentes del
desarrollomunicipal.

Coneste fin, se realizaron siete Mesas con Expertos ciudadanos, que representaron mas de 10 sesiones de
trabajo, logrando integrar la participacidn mas de 80 personas, entre hombres y mujeres representantes
del mismo numero de organismos e instituciones del municipio. Entre los que destacan, la Universidad
Auténoma de Baja California, el Consejo de Desarrollo Econémico de Mexicali, la CANACINTRA, la CMIC, los
Colegios de Arquitectos, de Abogados, de Ingenieros de Mexicali,entre muchos otros participantes.

Cada mesa tuvo como punto de partida para la planeacién del municipio, los proyectos contenidos en el
Plan Estratégico Municipal 2015-2029, discutiéndose particularmente, aquellos que contemplan metas
decortoy mediano plazo,y los cuales se proponen conresultados al aino 2020.

Se analizaron los temas identificados centrando parte de la discusion en una estructura de seis ejes de
analisis: Servicios Publicos e infraestructura, Seguridad Publica, Planeacion del Territorio y Movilidad
Urbana, Desarrollo Econémico, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Humanoy Gestion Gubernamental.

Eneste sentido, los participantes de cada mesa, hicieron una priorizacion de los proyectos en los cuales el
gobierno municipal puede impulsar acciones concretas durante los préximos tres afos que lleven a
resolver algunas de las carencias, obstaculos y dificultades que impiden el crecimientoy el desarrollo de
losdiferentes sectores.

Este Oltimo ejercicio de participacidn ciudadana en la planeacidn, permitié integrar las propuestas

presentadas en los foros y encuestas realizados, logrando viabilidad y pertinencia en programas y
proyectos municipales.
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Priorizacion civdadana, en Mesas de Expertos

TEMATICAS PRIORITARIAS EN MESAS DE EXPERTOS
@ PRIORIDAD ALTA SEGURIDAD PUBLICA TRANSPORTE PUBLICO VISION DEL DESARROLLO

SEGURIDAD PUBLICA SERVICIOS PUBLICOS E PLANEACION DEL TERRITORIO Y
INFRAESTRUCTURA MOVILIDAD URBANA

® PRIORIDAD MEDIA 1. Cultura de la prevencion ) B
2. Campafias de valores, cultura y deportes 1. Perfil académico y capacitacidn 1. Educacidn ambiental

3. Atencidn a los enfermos mentales personal técnica 2. Visidn de desarrollo sustentable
4. Robo a casa habitacidn 2. Contaminacidn y media ambiente 3 Normativad ambiental
5. Educacidn, ética y moral 3. Aprovechamiento de obras 4. Infraestructura ecoldgica
inconclusas 5.Monitareo ambiental
6. Residuos solidos urbanos
7 Areas de valor ecoldgico y cultural

DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO HUMANO DESARROLLO INSTITUCIONAL
1. Rediserio estructura municipal
1. Promocidin del turismo local 1. Transporte piblico 2. Sisterna de evaluacion del
2. Difusidn del turisma de Mexicalf 2. Programas de desarrollo social desempefio y estadistica interna
3. Seguridad del turista 3. Atencidn a grupos vulnerables 3. Estandares y lineamientos
4. Turisma cinegético 4. Capacitacién personal técnico y
no rotacidn en dreas técnicas

5. Desconcentracion de servicios en
Delegaciones municipales

Una vez priorizadas las tematicas municipales que requieren principal atencién y mejoras, se integraron
propuestas para el desarrollo que se desprenden de algunos consensos encontrados respecto a
problematicas queresultaron comunes enlos diversos ejercicios realizados.

Talleres de Planeacion

Con base en el analisis de esta informacion, se realizaron 18 Talleres de Planeacion, para elaborar los
compromisos en el PMD de las diferentes dependencias y paramunicipales que conforman al gobierno de
Mexicali, paralagestion 2017-2019.

Con este propdsito, se analizaron diferentes elementos para el diagnéstico del entorno municipal.
Primeramente, se tomé como base la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, del XXI
Ayuntamiento de Mexicali, encontrandose una valoracion que califica cuantitativamente con un
porcentaje el cumplimiento de las politicas pUblicas municipales. Resultado que la politica con mejor
calificacidn fue la del Desarrollo Social incluyente con un 94.82 por ciento de cumplimiento, y la de
menoresresultados la politica del Desarrollo Ambiental Sustentable conun78.97 por ciento.

Asimismo, se revisaron los Proyectos Estratégicos contemplados en el Plan Estratégico Municipal 2015-

2029, sobre todo aquellos planeados para los primeros cinco afios y que competen impulsar a la
presente gestion 2017-2019.
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Entorno del Municipio de Mexicali

Semblanzade losinicios como Municipio de Mexicali

Fue a finales del siglo XIX en 1888 cuando el gobierno federal adjudicé a Guillermo Andrade grandes
extensiones de terrenos en esta parte del pais, buscando colonizar lazona fronteriza con Estados Unidos.

Ocurrié en el valle agricola donde se inicio el desarrollo de Mexicali con la instalacion de empresas
dedicadas a la irrigacion que deseaban aprovechar el agua del Rio Colorado en la agricultura,
promoviendo la construcciénde canales deriego, esto sucedié entre 1898 y1900.

A principios del siglo pasado, en el afio de 1900 Mexicali era una zona practicamente despoblada con
excepcion de alguno que otro asentamiento humano como el de Los Algodones; la comunidad indigena
Cucapahtenia cientos o quizas miles de afios habitando estainhospita region.

Fue el 4 de Noviembre de 1914 cuando el entonces jefe politico Mayor Baltazar Aviléz decreta la
municipalidad de Mexicali convocando ademas a elecciones para formar el primer ayuntamiento, mismo
gue fue encabezado por Francisco L. Montejano. De 1927 a 1930 el Ayuntamiento de Mexicali se mantuvo
como consejo y de 1930 a 1952 como delegacidn, hasta que Baja California deja de ser territorio para
convertirseenel estado 29.

La empresa Colorado Riverland Company se dedicaba a rentar terrenos agricolas a extranjeros,
principalmente de origen chino, hindles y japoneses, ya que curiosamente a los mexicanos se le
consideraba como simples trabajadores temporales. Esta injusta situacidn provocé en 1937 el conflicto
agrarioconocidocomoel Asaltoalas Tierras.

A partir de 1953 se inicia otra etapa para Mexicali, cuando Baja California se transforma en entidad
federativay se organizan los municipios libres.

Escudo

En el escudo de nuestro municipio, el color ocre, que abarca medio
campodel propioescudo, representa el desierto; la otra mitad, de color
azul, simboliza las aguas del Golfo de California. La linea diagonal de
color rojo, que divide la parte central del escudo, representa al Rio
Colorado.En el campo de color ocre aparece el cerro de El Centinela, en
la parte superior de esta figura se observa una mota de algodon,
producto agricola que identifica al Valle de Mexicali. En el campo azul
aparece un engrane en cuyo centro se dibuja un atomo; el primero,
representa a la industria y, el segundo, simboliza a la ciencia. En el
borde del escudo aparece la divisa Tierra Calida, que alude a las altas
temperaturasdelaregiény el caracter hospitalariodesu gente.

En la parte superior se leen los anagramas Mexi/Cali, separados por
una linea punteada que simboliza la linea divisoria internacional.
Sobre la parte superior de Mexi/Cali aparece la cabeza de un aguila
azteca querepresenta el origen de la poblacion, y finalmente, ubicado
en un sitio prominente en la parte superior del emblema, de color rojo,
apareceestilizado lamitad delastrosol.

31



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (4SliavAlE; 22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

Nomenclatura Mexicali

De Mexicali,comotal, se tieneregistro histérico a partirde 1901, con la construccidon de los canales deriego
enestazona fronterizay el arribo de grupos humanos provenientes del sur de Distrito Norte, como fueron
El Alamo y Ensenada. Habia planes de erigir un nuevo poblado que para diciembre de 1902, se penso
llamarlo “Mexicali”, segin documentos existentes.

La palabra Mexicali esta conformada por los vocablos México y California, este nombre se dice fue
impuesto en 1902 por el Coronel Agustin Sanginéz entonces jefe politico del distrito norte. En sus
primeros meses Mexicali pertenecié al Municipio de Ensenada como una seccion municipal adscrita a Los
Algodonesy después como cabecera de seccidn;sinembargo, la fundacion oficial de Mexicalise considera
quetuvolugarel14 deMarzode1903 con el nombramiento de Manuel Vizcarracomo juezauxiliar.

Localizacion

Coordenadas geograficas: Alnorte 322 43',alsur30°52' de latitud norte, al este 1149 42'y al oeste 1152 56'
delongitud oeste.

Porcentaje territorial: El Municipio de Mexicali representa el 18% de la superficie del estado de Baja
California.

Colindancia: Al norte con Estados Unidos de América, al este con Estados Unidos de América, estado de
Sonoray el Golfo de California, al sur con el Golfo de Californiay el municipio de Ensenada, al oeste con los
municipios de Ensenada, Tecate y con Estados Unidos de América. Extension aproximadamente 11,000
Has. de norte a sur son: Gore, Montague, Encantada, San Luis, Angel de la Guarda, Pond, Partida, Rosa,
Salsipuedesy SanLorenzo.

Orografia

La caracteristica orografica mas importante en el municipio es la de encontrarse ocupado por sierras en
30% de su territorio, resaltan, principalmente, las sierras de Juarez y San Pedro Martir. La primera,
comprende una franja que va de la parte noroeste hasta el suroeste del municipio, con 1,885 kildmetros
cuadrados de superficiey 3,300 metros de altura; la segunda, estd localizada en la parte suroeste y cubre
10 kildmetros cuadrados, su altura es de 2,800 metros sobre el nivel del mar. Se tienen ademas otras
sierras, tales como: el Cerro de El Centinela con una elevacion de 750 metros, y una superficie de 10
kilbmetros cuadrados, localizado en la parte noroeste en la parte noroeste del municipio; la Sierra
Cucapah, situada en la parte norte y al oeste del Valle de Mexicali, con una superficie de 364 kilbmetros
cuadradosyunaalturamdaximade1,000 metros.

Hidrografia

Las principales corrientes son: el Rio Colorado, el Rio Hardy y el Rio Nuevo. El Rio Colorado presenta un
escurrimiento medio anual de1,850'254,000 metros cubicos, cuyo destino es el distrito deriego No. 14, la
dotacion de agua potable para la ciudad de Mexicali, zonas urbanas del Valle y la ciudad de Tijuana por
medio del acueducto Rio Colorado-Tijuana. Las corrientes del Rio Hardy y Rio Nuevo, han sido producidas
pordrenajes agricolasdelaregion.
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Clima

Este municipio presenta cuatro climas diferentes dentro de secos-aridos con escasa precipitacion, a
saber: el clima calido seco comprende al Valle, San Felipey la Ciudad, predomina aproximadamente en el
47% del territorio municipal; el clima semicalido abarca el 37% del territorio y se manifiesta en la parte
central del municipio; el templado-seco cubre sélo una pequeiia parte del oeste y representa el 6% del
area municipal, y finalmente, el clima templado-semiseco abarca el 10% y se localiza en la zona central
oeste,comprendiendo partedelassierras de Juarezy San Pedro Martir.

Porotrolado, el flujo de vientos provienen de noroeste a suroeste la mayor parte del afio y su precipitacion
pluvial anual promedio es de 132 milimetros. Asimismo, en Mexicali se tiene un clima agradable en los
meses de octubre a mayo conuna temperatura promedio de 23°C que motiva a la practica de los deportes
ylarecreacionalairelibre; delos mesesdejunioaseptiembrela temperatura promedioasciendea 45°C.

Flora

La flora es la comUn de zonas semidesérticas, la cual trae como consecuencia la presencia de especies
silvestres tipicamente xerofitas. A lo largo de las costas del Golfo de California se pueden apreciar las
especies de: chamizos, yerba resina, rosal, alfombrilla, pepinillo, etcétera. La agrupacién matorral
esclerofilo se encuentra representada por: vara prieta, chamizo colorado, brasillo, salvia, encinillo, hierba
de oro y gramineas. De las agrupaciones denominadas bosque ecuamifolio se tiene: guata, mezquitillo,
valeria, canutio, jojoba, mexcalito, zacate y sitarién. En la agrupacién bosque aciculifolio se tiene pino
Jeffrey, pino ponderosa, pino sugar, cedroy madroiio.

Fauna

La fauna del municipio de Mexicali se encuentra representada por una variedad de especies adaptadas a
diferentes ecosistemas, tales como grandes zonas marinas, desérticas y bosques. En las marinas se
tienen totoaba, arepa, angelito, lisa, bagre, bocén, carpa, mojarra, curvina, lenguado, pulpo, tiburény pez
sierra, entre otros. En las desérticas existen especies de: lagartija, iguana, culebray vibora de cascabel. Y,
enlaszonasdebosques seencuentrandiferentes especies de aves: faisan, codorniz, paloma huilota, pato
golondrino, cercetas, correcaminos, buho, gaviota y pelicano; mamiferos: murciélago, liebre, conejo,
ardilla, coyote,zorra, mapache, tején, zorrillo, venadoy borrego cimarrdn. En la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, vive en su ambiente natural la vaquita marina, uno de los
cetaceos mas pequeios y amenazados del mundo y Unica especie endémica de mamifero marino en
México.

Caracteristicasy Usodel Suelo
Los suelos predominantes en el Valle de Mexicali son los llamados yermosoles y xerosoles, caracteristicos
de zonas dridas y semidridas, pobres en materia organica, los cuales con agua de riego y fertilizacion

adecuada son capaces de elevada produccion agricola. Asi, sélo el 62% de la superficie del Valle es
susceptibledeexplotacionagricola es delos masavanzados enesta tecnologia.
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Elusodelsueloesagricola,industrialy turistico.

El agricola esta concentrado en el Valle de Mexicali con mas de 200 mil hectdreas de tierras fértiles que
esta clasificado en los de alta productividad, mediana, baja y muy baja. El de mediana productividad
ocupael primerlugarenproduccion, lesigue eldelaalta productividad, mediana, bajay muy baja.

Elindustrial se encuentra concentrado en lazona urbana, algunas empresas estan ubicadas a lo largo de
laviadel ferrocarrily porloregularsonindustrias de transformacion.

El turistico esta situado principalmente en el Rio Hardy, el Puerto de San Felipe, en el Valle con el turismo
cinegenéticoyen Algodones con el turismo médico.

Entorno del Desarrollo Municipal

Conocer el entorno que prevalece a la gestion municipal, permite identificar los elementos basicos y
necesarios para definir los componentes del desarrollo que deberan abordarse como ejes, pero de manera
integral hacia un mismo fin o vision comun. Definir las principales cifras y datos que servirdn de punto de
partidaenelquesedesenvolveranlasactividades del PMD a nivel de gestidn del desarrollo local.

Este enfoque, identifica y prioriza los problemas y las propuestas de solucién, particularmente dando
importancia a los recursos, las capacidades y las competencias segun el ambito de las tematicas en el
municipio; tomando en cuenta que los esfuerzos que puede realizar el Gobierno Municipal se tienen que
sumar a los de otros actores, que por su interaccion son parte coadyuvante en el desarrollo de los
componentes.

Por su lado, el Gobierno Municipal es un aglutinador de voluntades y un gestor de recursos publicos y
privados para que los proyectos estratégicos sucedan. La caracterizacion del entorno, también define
liderazgos del Gobierno Municipal para la gestion del desarrollo, consiste enuninstrumentodistinto,enla
medida que promueve las potencialidades del Gobierno Municipal como institucion gestora y la
participaciéndelasociedad ensuconjuntoenelterritorio.

Componente de Servicios Publicos e Infraestructura

Resultado del consenso de todos los ejercicios de consulta, se resume que los servicios publicos y la
infraestructura (obras publicas), aparecen como la prioridad mds importante para los ciudadanos, es
decir,estalatematica principal aparecida entodos los ejercicios de consulta.

Recoleccion diaria de | Zona urbana: 720 ton.

basura enel | Zona Rural: 175 ton.
Municipio
(tonEIadaS) Fuente: Direccion de Servicios Publicos
Municipales 2016.

34



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (4SliavAlE; 22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

Luminarias en el | Zona urbana: 54,650
municipio de Mexicali | Valle de Mexicali: 12,785
(pieza) | San Felipe: 1,240

Fuente: Direccién de Servicios Pablicos
Municipales 2016.

Numero de | Parques publicos: 57 (999,273.69 m)
Parquesy Jardines | Camellones: 57 (398,260 m)
(metros) | Glorietas, Jardines, Isletas: 59 (163,631 m)

Fuente: Direccién de Servicios PUblicos
Municipales 2016.

Componente de Desarrollo Humano

Contar con un diagnéstico sobre las condiciones sociales del municipio es requisito indispensable para
delinear un tratamiento eficaz de las politicas publicas que atienen las principales problematicas
manifestadas por los ciudadanos en la vertiente de la consulta publica, no sélo las expresiones de la
desigualdad y pobreza, sino de la falta de condiciones econdmicas y sociales para revertir esa condicién
socialdegran partedela poblacion de nuestromunicipio.

Mexicali, como ciudad se encuentra entre las mas importantes del pais, por su ubicacion geograficay por
su influencia regional en el desarrollo econémico y social del estado. Posee una fuerte presencia de
actividades industriales y comerciales que la han vuelto competitiva, sin embargo también expresa
profundas transformacionesy contradicciones ensu estructurasocial.

De acuerdo a la opinidn arrojada por la ciudadania, en la priorizacién de los principales problemas en el
desarrollo social y humano, aparece la pobreza urbana y la falta de servicios como la salud entre otros
apoyos asistenciales, que actualmente condicionan a algunos sectores de la poblacién. Es decir, existe
rezago de servicios e infraestructura social, pero sobre todo la poblacién demanda mayores apoyos
sociales a los grupos mas vulnerables como las personas mayores, los jovenes y las personas con
discapacidad. Asi mismo, se determina que el acceso al servicio de transporte para mejorar la movilidad
urbana, es otra condicionante paraalcanzar mejores condiciones de bienestar social.

Destaca también, el énfasis que la ciudadania expone, no solo atender a la poblacion menos favorecida,
sino en fortalecer los servicios y los apoyos a zonas de nivel medio bajo y medio, es decir, a familias que
cuentan con niveles econdmicos medios pero gue presentan necesidades de asistencia y apoyo social. El
fortalecimiento de los espacios publicos comunitarios como parques, unidades deportivas, centros
culturales, centros de atencién para adultos es un tema prioritario para las familias mexicalenses, que
cuentan con ingresos medios y requieren de los programas gubernamentales como apoyos para la
educacion (becas, uniformes, materiales), para el deporte (equipo deportivo), y la capacitacion en
oficios (centros comunitarios).
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Totalde | 1,052,656habitantes Poblacion | 264,903 de 0-14 afios
Habitantes Total por | 271,752de 15-29 afios
Municipio | Hombres: 528,857 Grupos | 235,548de 30-64 afos
Mujeres: 523,799 de Edad | 211,682de 30-64 afos
68,771 de 65 afios y mas
Fuente: CONAPO,
Proyecciones de Poblacién
Poblacién | 181,070 Nifios Totalde | 291,763 Familias
Total | 89,133 de 5-9 afios Hogares
por Grupos | 91,937 de 10-14 afos
social | 93,099 Jévenes
95,577 Adultos Mayores

32,589 de 60-64 afos
62,988 de 65 0mas

Fuente: Estimaciones

COPLADE con base eninformacién

del Censo de Poblaciény Vivienda 2010 INEGI.

En el caso de familias, se toman en cuenta los hogares, dato
extraido de la encuesta inter censal de 2015.

Componentede Seguridad Publica

En nuestro tiempo, la seguridad es una condicion necesaria para el bienestar, por ello resulta
indispensable ofrecer las condiciones sociales, comunitarias y econdmicas para que esto sea una
realidad.

Lainseguridad es un problema que lastima la vida de las personas, destruye la tranquilidad individual y
altera la paz publica. Para los habitantes del municipio de Mexicali, la seguridad publica fue prioridad en
las diferentes consultas, es uno de los principales problemas afrontar por la gestion municipal. Sobre
todolaseguridadenlascalle,encoloniasyfraccionamientos,y enelentorno comunitario.

En suma, la percepcion de inseguridad, el crecimiento de la incidencia delictiva, el incremento de los
delitos de alto impacto social, la insuficiencia en equipamiento, son algunos factores resaltados por la
ciudadania,como principales problemas aresolver por la gestion municipal.

Existe la necesidad de establecer una nueva agenda en materia de seguridad que sea coherente con la
idea del desarrollo humano, que resuelva lo urgente y lo estratégico y que impulse decididamente la
participacién ciudadana en las tareas de prevencion como factor principal lograr resultados en esta
materia. Elreto es hacer de la seguridad pUblica un modelo efectivo en la confianza de los ciudadanos y
los sectores econdmicos, lograr una proximidad de las autoridades policiacas y la ciudadania, hacer
mancuerna, para el combatealadelincuencia.
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Incidencia | Robo con violencia: 4,112

Delictiva en el | Robo s/violencia: 13,483
municipio de | Delitos patrimoniales: 2,675

Secuestro: 1
Lesiones: 2,794
Violacion: 157
Homicidios Dolosos: 114
Otros Delitos: 13,749

Mexicali

Fuente: PGJE, Procesado: SSPE,
Coordinacién de Estadistica 2016.

Componente de Planeacion del Territorio, Movilidad Urbana y Medio Ambiente

La evolucion urbana del municipio de Mexicali, su dimension metropolitana con las localidades antes
rurales y hoy urbana, empezo6 a manifestarse conintensidad en las Ultimas décadas. El territorio, requiere
deinstrumentos de planeacionurbanaysocial, para generaruncrecimientoordenadoy sostenible.

Anteello, es esencial comprender las caracteristicas basicas de dicho desarrollo: el comportamientodela
ciudady las localidades en su conjunto y de los problemas urbanos, ambientales y de movilidad urbana;
requieren de una planeacién municipal activa o de lo contrario se veran rebasadas por un desarrollo
desigual, desconcentrado y fuera de la normas y términos de referencia, indispensables para el progreso
delasciudadesysuevolucidn natural a centros de poblacién metropolitanos.

La importancia de contar con politicas precisas requiere un enfoque de modernidad aplicado a sus
estructuras urbanas bdsicas, en aras de vincular competitividad, habitabilidad, sustentabilidad e
inclusionsocial.

El reto consiste en reconocer el papel preponderante de la ciudad y del territorio del municipio en la
operacion de politicas de ordenamiento urbano; vincularse con instancias ad hoc a los instrumentos de
concurrencia y coordinacion inter gubernamental; revisar hacia adentro la pertinencia de un redisefio
institucional para el logro de una planeacidn estratégica sostenida y la instrumentacion eficiente
—instrumentos de normatividad urbana-delasaccionesurbanas ensu caracterde politicas piblicas.

Totalde | 424,866 predios Hogares | Zona urbana: 266,627
predios | zona urbana: 401,010predios con servicio | Valle de Mexicali: 10,795
Enel | zonarural: 23,856 predios de Agua | SanFelipe: 5,104
municipio Potable
Fuente: Administracién Urbana, 2015. Fuente: CESPM, 2015.
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Dentro de las prioridades sefialadas en los ejercicios de planeacion, se inscribe también el tema del
transportey lamovilidad urbana, como una problematica de urgente atencion, resultado del crecimiento
de la ciudad vy las localidades conurbadas, se requieren politicas e instrumentos planificaciéon que
promuevan acciones estratégicas en esta materia a fin de lograr un avance relevante a la solucién de los
problemas viales en algunas zonas y la accesibilidad a los servicios de transporte para el grueso de la
poblacién,identificandolas zonas de mayordensidad urbanay poblacional.

Unidades por | 500 Autobuses
tipode | 1,318 Taxis
transporte

pu blico Fuente: Sistema Municipal del Transporte 2016.

Componente de Desarrollo Economico

La economia del municipio se caracteriza tanto por su diversificacién y dinamismo, tanto en la ciudad
como en la zona rural (valle). En la actualidad, la globalidad de las actividades econdmicas generan
oportunidades de crecimiento y la movilidad de factores, como el capital impone la necesidad de
mantener una mayor disciplina en el manejo de los recursos publicos para el sano comportamiento de las
economiasregionalesonacionales.

En este entorno, las decisiones de politica econémica, encaminadas a detonar el crecimiento y la
inversion, entendido como la Unicamanera sostenible paraaccedera mayores niveles de desarrollo social,
necesariamente tienen que tomar en consideracion tanto a los agentes econémicos a nivel local como a
losinternacionales.

Bajo esta perspectiva, la gestion municipal, representa un agente estratégico para promover la economia
local. Por eso esimportante generar a nivel local un entorno social, tecnolégico, ambiental e institucional
propicio para un mejor desempefio de los agentes econdmicos y sociales, que permita atraer inversion,
generarempleoy bienestar parasus habitantes.

Entre las principales tareas pendientes en la promocién del &mbito econémico, se encuentran que el
sector gubernamental, se convierta en un promotor desde su ambito, esto significa, que promueva y
apoye a las micros y medianas empresas con estimulos como la mejora regulatoria municipal y la
simplificacion administrativa como detonantes ambas del fortalecimiento de una politica econémica
local.

Componentede Gestion Gubernamental
Entre las opiniones vertidas por la ciudadania en la consulta, existen coincidencias de que la
administracién municipal atraviesa, desde hace varios afnos, por una crisis que se traduce en bajos niveles

de rendimiento, insuficientes resultados, asi como una reducida eficiencia y eficacia en la atencién y
soluciéonde los problemas delaciudady las exigencias que la sociedad demanda.
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Un limitado desempefio de la gestion municipal, tiene impacto directo en baja calidad de los servicios
publicos, siendo un factor o parametro para evaluar la funcién de los Ayuntamientos. De igual forma otro
elemento que salta en el andlisis es el tamafio de las estructuras publicas y por consecuencia, el
anquilosamiento de las mismas, convirtiéndose en otro factor que contribuye alaineficienciay la faltade
resultados de lasadministraciones municipales.

Estas mismas estructuras administrativas obstaculizan un desarrollo organizacional moderno; al mismo
tiempo que generan disfunciones en el sistema administrativo que se caracteriza por ser lento, obeso,
costosoy, en consecuencia, con bajos niveles de competitividad.

Dichas deficiencias en la gestion pUblica municipal, han impactado en problemas como: una estructura
institucional y administrativa que ya no es funcional respecto a los problemas de la ciudad y el valle;
demandasinsatisfechasy de rezagos no atendidos; atraso eninfraestructura bdsicay enla prestacionde
servicios publicos; y finalmente, insuficiente equipamiento para atender las necesidades de la poblacion,
entre otras muchas problematicas del ordeninstitucional.

Para hacer frente a estos problemas, se requiere un gobierno con sélida capacidad institucional, que
tenga como objetivo generar bienestar en las familias y su comunidad. Este es el reto mas grande que
tieneel GobiernoMunicipal actual.

Para responder a los problemas definidos para el Plan Municipal de Desarrollo y con el propdsito de
alcanzar finanzas sanas, ademas de mantener el compromiso de no recurrir al endeudamiento, el
gobierno disefiara el presupuesto bajo los principios de responsabilidad financiera, austeridad y
racionalidad.

Debido a que el municipio tiene entre sus debilidades la escasez de recursos publicos, se tiene
considerado impulsar acciones estratégicas para incrementar los ingresos propios. Dicho presupuesto
tendra un sentido social para que la mayor parte de los recursos publicos se destinen a obras de impacto
enlosservicios, eldesarrollosocial y la seguridad, a finde alcanzar el bienestar de lacomunidad.

Total de | 3,240 Base Ingresosy | Ingresos 3,333,349,470.21
empleados | 1,906 Policia Egresos del | Egresos:
municipales | 561 Eventuales municipio 2016 | 3,333,349,470.21
366 Confianza Deuda Publica:
113,558,085.90
Fuente: Oficialia Mayor, 2016. Fuente: Tesoreria, Ejercicio fiscal, 2016.
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Entornode lagestion municipal

El Modelo de Gestién Participativa para el desarrollo municipal que se ha disefiado para este proceso de
planeacién municipal, propone dejar la concepcion tradicional y la forma convencional de elaboracién
del plan, asi como el método que hasta la fecha se ha utilizado, para atender a los nuevos preceptos que
marca la normatividad en la materia. El Gobierno Municipal de Mexicali, asume que el PMD 2017-2019 es
un conjunto integrado y coherente de politicas publicas, que atienden de manera integral un mismo fin,
una vision compartida entre todos los sectores, poblacién, gobierno, instituciones y organismos
economicosysociales.

Dichas politicas publicas, se instrumentan a través de programas y proyectos estratégicos orientados
hacia el logro de objetivos relacionados con la solucidn de los problemas pUblicos concretos del territorio
ysupoblacion.

La planeacion del desarrollo, es un instrumento que contribuye a la construccién de politicas publicasy a
mejorar la calidad de la toma de decisiones. Esta metodologia utilizada, que se traduce en esfuerzo
sistematico, permite establecer con precision y claridad objetivos, estrategias y politicas de accion que
llevande manera ordenadaaunagestion municipal basada enresultadosalograr.

Es un enfoque de marco ldgico, como herramienta en la elaboracion del PMD aporta e impulsa el
desarrollo de acciones prioritarias del gobierno, de corto y mediano plazo con propositos, con fines de
largo alcance (Plan Estratégico 2029), facilitando la anticipacién y la determinacién de oportunidadesy
detectandolosobstaculosylas condicionesinstitucionales queyano correspondenalarealidad.

ELPMDsehaorientadoala solucion de problemas especificos desde el analisis, de esta forma, se priorizan
y presentan propuestas a las demandas planteadas por la ciudadania, para atender y gestionar
soluciones en cada tematicajerarquizadas para desarrollo del municipio.

Desde las Bases del Plan, se propone un Modelo de Gestidn Participativa que en su planteamiento, se
desglosa en Componentes del Desarrollo que interactUan en tres ambitos: el territorio, lacomunidady las
instituciones gubernamentales, dichos componentes representan los diferentes ejes del desarrollo
municipalysonaglutinantes enlabusquedade los resultados esperados enuna gestién gubernamental.

Dichos componentes, le dan coherencia, orden y claridad, al mismo tiempo que aseguran que los
resultados se dirijan a lograr un impacto en un fin comidn, uno que aglutina las demandas ciudadanas y
que brinda condiciones de futuro para el desarrollo a largo plazo, a un mismo fin, una operatividad y
evaluacion de los resultados. Son el punto de partida y el medio para agrupar los esfuerzos sociales y
gubernamentales, privados y publicos, locales y regionales, incluso los nacionales y aquellos que
trascienden las fronteras de nuestra entidad.
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Componentes para el Desarrollo Municipal

Componente

» Comunidad segura y tranquilidad
para tu familia

Seguridad Piblica

22 AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

Componente
Componente
PP Planeacién del Territorio
Servicios Piblicos e yMovilidad Urbana
Infraestructura
» Desarrollo sostenible
» Servicios y obras piblicas ymovilidad para
eficaces que brinden tu familia
calidad de vida de
tu familia
Bienestar
dela
comunidad
Desarrollo Humano Transparenciay
Anticorrupcion
» Atencidn con apoyos
espacios y condiciones incluyentes Componentes
para todos lo integrantes Gestion Gubernamental

de tu familia

» Gobi L
Componente Gobierno simplificado

- transparentey participativo
Territorio con tu familia

Componente

Desarrollo Econémico

» Condiciones iddneas para actividades
productivas de la familia en ciudad,
el valley puerto

Componente

Cada Componente tiene un fin que se gestionara dentro del presente Plan Municipal de Desarrollo, como
Politicas PUblicas Municipales, mediante las cualesinstrumentaran la operacién de la gestion municipal,
alolargodel periodo 2017-2019 del 22 Ayuntamiento de Mexicali.

Componentes: Politicas Publicas Municipales

Uno. Gestidonde Servicios Pblicos e Infraestructura

Dos. Gestiondel DesarrolloHumano

Tres. Gestionde Seguridad PUblica

Cuatro. Gestion de la Planeacidn del territorio y Movilidad urbana
Cinco.  Gestiondel Desarrollo Ambiental

Seis. Gestidondel Desarrollo Econdmico

Siete.  Transparenciay Sistema Anticorrupcién

Ocho.  Gestién de Gobierno para Resultados

Politicas Transversales

Participacion ciudadana
Perspectiva de género
Derechos humanos e inclusion social
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Estructura General del PMD 2017-2019

Politicas Publicas Estratégias Lineas de Accion Indicadores Proyectos
il : e |
2. Desarrollo Humano 7 40 13 5
3. Seguridad Pdblica 6 33 8 2
4. Planeacion de territorio 5 15 7 2
y Movilidad urbana
5. Desarrollo Ambiental 4 10 6 1
6. Desarrollo econémico 4 12 10 1
7. Transparencia y Sistema 3 12 2 0
Anticorrupcion
8. Gestién gubernamental 8 27 12 3
'''''''''''''''''''''''''' 9 18 66 15
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